DI!-\GNC')STICO SOBRE LAS NECESIDADES RESPECTO A LA DEFENSO
PUBLICA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS O PARTICULARES QUE SE
ENCUENTREN SUJETOS A UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficiai de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion y que tiene como objetivo central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién, como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas, hechos de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la promocién de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate
a la corrupcion, el diecioche de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, el paquete de reformas y creacidn de leyes como la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley Generai de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas se tiene por
objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores PUblicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion, delimitando asi que la sancion de las
faltas administrativas no graves de los servidores pulblicos corresponde a las
Secretarias y a los Organos Internos de Control; y las faltas administrativas de los
Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de la Ley que nos
ocupa, la sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus
homologos en las entidades federativas.

Destacando que en su articulo 111 esta Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sefiala los principios que se deberan observar en los
procedimientos de responsabilidad administrativa los cuales son legalidad,
presuncioén de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad,
verdad material y respeto a los derechos humanos, principios emanados y
consagrados en nuestra Carta Magna en sus articulos 1°, 14 y 17, por cuanto a la
obligacion de las autoridades en el ambito de sus competencias, que tienen la
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obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como de la administracion de justicia, cumpliendo las formalidades esenciales del
procedimiento, siendo las necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion, es decir, reconociendo el derecho humano al debido proceso
legal, el cual es el derecho que tiene toda persona para ejercer su defensa y ser
oida por la autoridad competente, con las debidas formalidades y dentro de un plazo
razonable, previo al reconocimiento o restriccién de sus derechos y obligaciones
(Comisidon Nacional de los Derechos Humanos).

El debido proceso debe contemplar las formalidades que garanticen una
defensa adecuada y tiene su fundamento en el articulo 8 parrafo 2. Inciso e) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose) (Gaceta
Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978), que establece:

“Articulo 8 Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

e} Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segin la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la
ley;”

De igual forma, al derecho administrativo sancionador le resultan aplicables
los principios penales sustantivos, atendiendo a que ambos derechos (el penal y el
administrativo sancionador) son dos inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene este de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos, asi el legislador ordinario ha
adoptado expresamente, como parte del derecho administrativo sancionador, la
figura del defensor cuyo origen constitucional corresponde al derecho penal tal
como se advierte en el articulo 20, apartado B, fraccion XVill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho a la defensa
adecuada por abogado, que debera elegirse libremente desde fa detencidn; cuando
el imputado no quiera o no pueda nombrar abogado, el juez le debera designar un
defensor publico; el defensor debe comparecer a todos los actos del proceso.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 8.1., reconoce como una garantia judicial, el debido proceso, conforme al
cual toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
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establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en diversas resoluciones
y desde la Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, ha establecido
que el debido proceso, es un principio rector obligatorio para las autoridades que
materialmente ejerzan funciones jurisdiccionales, es decir, que también las
garantias del orden penal son aplicables a las diversas materias, entre ellas, a la
materia administrativa.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14,
establece que todas las personas son iguales ante los tribunales y las cortes de
justicia, y toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por ia
ley en la sustanciacién de cualquier acusacién formulada contra elio o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil y penal.

Bajo tal contexto, el derecho de defensa es un derecho fundamental
reconocido constitucionalmente y en los textos de derechos humanos, el cual debe
salvaguardarse en cualquier procedimiento jurisdiccional. Es parte del debido
proceso y requisito esencial de validez de este, que a pesar de estar legislado este
derecho en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucién local, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos
criterios en materia de defensa adecuada, con la finalidad de dar mayor claridad a
los alcances que el mismo debe tener, destacando los siguientes:

DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE MATERIAL. PARA DECLARAR LA
VIOLACION A ESTE DERECHO, ES NECESARIC QUE LAS FALLAS O
DEFICIENCIAS DE LA DEFENSA NO SEAN CONSECUENCIA DE LA
ESTRATEGIA PLANTEADA POR El. ABOGADO DEFENSOR. Tesis Aislada 1a.
CIV/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72,
Noviembre de 2019, Tomo [, pagina 367.

DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE MATERIAL. NO SE SATISFACE
ESTE DERECHQ, CON EL SOLO NOMBRAMIENTO DE UN LICENCIADO EN
DERECHO PARA LA DEFENSA DEL IMPUTADO, SINO QUE DEBEN
IMPLEMENTARSE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR QUE
TIENE LA ASISTENCIA DE UNA PERSONA CAPACITADA PARA DEFENDERLO
fABANDONO PARCIAL DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 12/2012 (9a.)]. Tesis

Aislada 1a. C/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72,
Noviembre de 2019, Tomo |, pagina 366.
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DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE MATERIAL. LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR QUE
EL ABOGADQO DEFENSOR TENGA LOS CONOCIMIENTOS Y LA CAPACIDAD
NECESARIOS PARA DEFENDER AL IMPUTADO. Tesis Aislada 1a. Cili/2019
(10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de
2019, Tomo |, pagina 365

Por io que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce que mas alla
de los aspectos formales del procedimiento, “una verdadera defensa no puede
limitarse a meros aspectos procesales o de framite, pues el solo nombramiento de
un licenciado en derecho para que asuma fa defensa no satisface ni efectiviza por
si mismo, el derecho a gozar de una defensa material, sino que se requiere que se
implementen todas las medidas necesarias para garantizar que el imputado tiene
las asistencia de una persona capacitada para defenderlo”, por lo tanto los
defensores de oficio deben contar con los conocimientos y la capacidad necesaria
que les permita salvaguardar el derecho humano al debido proceso y el acceso a
una defensa de calidad de las personas que representen en los procedimientos de
responsabilidad administrativa, al encontrarse los primeros a su vez, sujetos a
responsabilidad profesional por el cargo que se les confiere.

En ese contexto la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Moreios, en su articulo primero de forma textual establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico y de observancia general
en el Estado de Morelos, y tiene por objefo normar las disposiciones
contenidas en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en concordancia con la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable, para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Puablicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los acfos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Por lo anterior la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos, en su 64 sefiala:

Articulo 64. En los procedimientos de responsabilidad administrativa
deberan observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
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imparciaﬁaad, objef/vrdad, congruencia, exhaustividad, verdad material y

respeto a los derechos humanos.

En lo que respecta al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
se estara a lo dispuesto en la Ley General.

Bajo esas consideraciones y toda vez que nuestra ley estatal en
materia de responsabilidades administrativas remite el proceso respectivo a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas es menester cumplir con las
maximas que en este documento emanado directamente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla siendo el especifico el
contemplade en el articulo 208 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, concerniente al procedimiento de
responsabilidad administrativa de los asuntos relacionados con faltas
administrativas no graves, sefiala lo siguiente:

Articulo 208. En los asuntos refacionados con Faltas administrativas no
graves, se debera proceder en los términos siguientes:

Il. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenara el emplazamiento del
presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca personalmente
a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precisién el dia, lugar y
hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que
se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no
declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor perito en fa materia y que, de no
contar con un defensor, le serd nombrado un defensor de oficio;

El articulo 209 de la normatividad antes invocada, estipula que, en los
asuntos relacionados con faltas administrativas graves o faltas de particulares,
las autoridades substanciadoras deberadn observar lo dispuesto en las
fracciones | a Vil del articulo anterior.

Es decir, la multicitada Ley General de Responsabilidades, establece en
los procedimientos administrativos la asistencia juridica a favor del presunto

responsable, ya sea por falta grave o no grave, como parte fundamental del
debido proceso.
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CONSIDERANDGCS

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos establece en su
articulo 6 que el Sistema Estatal Anticorrupcién tiene por objeto seguir y aplicar los
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por el
Sistema Nacional Anticorrupcién, para la coordinacion entre las autoridades de
todos los Poderes y érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos.

De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar fa politica en la materia en el Estado. Las politicas publicas que establezca
el Comité Coordinador deberan ser implementadas por los Entes publicos
correspondientes.

Por lo que, con la finalidad de dar cumplimientc a las funciones
encomendadas al Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, se inciuyod en su
Programa de Trabajo Anual 2022, el objetivo 10, concerniente a disminuir la
impunidad en la actividad 11, correspondiente a llevar reuniones de trabajo para
promover la defensoria de oficio en los procedimientos de responsabilidad
administrativa y penal.

DESCRIPCION DEL PROCESO

Por lo anterior, con fundamento en las facultades que le son conferidas al
Presidente del Organo de Gobiernc de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, por el articulo 12 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, en el afio 2021, gird oficios a los titulares del
Instituto de Ia Defensoria Publica del Estado de Morelos, y de la Secretaria de la
Contraloria, asi como al Magisirado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a través de los cuales, y en seguimiento al
Programa Anual de Trabajo 2022, les solicitd sus impresiones respecto al tema,
sobre la prestacion del servicio de defensoria publica gratuita para los servidores
publicos o particulares que se encuentren sujetos a un proceso de responsabilidad
administrativa, asi como, en su caso, asistir con datos estadisticos que pudieran
haberse generado al respecto.

Asimismo el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, 37 y 56 de la
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Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos; asi como 15 y 16 del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, gird oficios
circulares a los Contralores Municipales de los Ayuntamientos de los municipios del
Estado de Morelos, mediante el cual les solicitdé su colaboracién a efecto de que
informaran si en el Ayuntamientos de su adscripcion se cuenta con la Defensoria de
Oficio en Procedimientos de Responsabilidad Administrativa para los servidores
publicos o particulares que se encuentren sujetos a un proceso de responsabilidad
administrativa y en su caso proporcionaran datos estadisticos que pudieran haberse
generado al respecto.

DESCRIPCION DE RESULTADOS

En ese sentido y por cuanto, a la primera consulta realizada, emitieron
contestacion al Presidente del Organo de Gobiernc de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, de la siguiente manera:

ElLic. Antonio Mazari Benitez, Director General del Instituio de la Defensoria
Publica del Estado de Morelos, a través del oficioc nudmero
SG/IDEPEM/DG/1661/2021, informd lo siguiente:

“...el articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, delimita el actuar de este Instituto a dos ramas del derecho penal y
civil.

Dicho en otras palabras, en la actualidad contamos UGnicamente con
Defensores Piblicos especializados en materia Penal.

No omito mencionar que la Secretaria de la Contraloria nos hizo del
conocimiento a través de la solicitud de una designacién de defensor piiblico
para un procedimiento su opinidn en contrario, solicitando a la Consejeria
Juridica su opinién juridica, quien nos orienta a tener conocimiento y
proporcionar el servicio de Defensa gratuita para los servidores piblicos o
particulares que se encuentran sujetos a un proceso de responsabilidad
administraltiva, por lo que derivado de esto, en la actualidad se cuenta
con un defensor que asiste los procedimientos administrativos que se
llevan a cabo ante la Contraloria del Estado de Morelos.”

El Lic. Saulo Alberto Cruz Canela, titular de la Unidad de Fiscalizacion y
Combate a la Corrupcion de la Secretaria de la Contralorfa, mediante oficio numero
SC/UFyCC/146/2022, manifesté lo siguiente;



“El derecho de defensa como parte del debido proceso, de ahi que se
encuentre regulado por los articulos 208, fraccion Il y 209 péarrafo segundo
de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

En ese fenor resulta una obligacion ineludible de las autoridades
substanciadoras proveer a los involucrados, una defensa adecuada y en ese
senlido coincidimos con los criterios sostenidos por nuestros Tribunales en
el senlido que, la defensa adecuada no solo consiste en designar un
abogado defensor, sino que este debe dar el seguimiento adecuada en todas
las etapas del procedimiento.

En el gobierno del Estado de Morelos, ese derecho humanao se garantiza a
fravés de la solicitud que hace la Secrefaria de la Contraloria-autoridad
substanciadora-a la Defensoria Publica de Estado, en aquellos casos que el
presunto responsable manifiesta no contar con una defensa adecuada o en
el caso que la autoridad advierta que no se cuenta con ello.

En cuanto a los Dafos estadisticos la Direccion General de
Responsabilidades, quien es la autoridad que actia como autoridad
substanciadora, manifesté no contar con ello.”

Por ultimo, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estadc de Morelos, Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, mediante oficio niumero
TJA/PISGA/S17/2021, sefiald lo siguiente:

‘En nuestro Estado, si bien se cuenta con la Defensoria Publica del Estado

de Morelos, esfa no cuenta con defensores pubicos que atiendan
procedimientos de responsabilidades administrativas, ya que, de acuerdo a la
Ley que los rige, unicamente se prestaran los servicios en materia penal, civil
y familiar, en estas dos dlfimas materias con algunas restricciones.
Por lo anterior, y ante la necesidad de garantizar el debido proceso y la
defensa de oficio a las personas servidoras pablicas que se encuentran
sujetas a un procedimiento de responsabilidad administrativa por falta grave
0 no grave, y ante la obligacién, se insiste de brindar un defensor de oficio
cuando asi se solicite, resulfta necesario que, a través del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Morelos, se hagan las
recomendaciones al Congreso del Estado de Morelos.”

Ahora bien, por cuanto, a la consulta realizada a las Contralorias Municipales
respecto si en los Ayuntamientos de su adscripcién cuentan con la Defensoria de
Oficio en Procedimientos de Responsabilidad Administrativa para los servidores
publicos o particulares que se encuentren sujetos a un proceso de responsabilidad
administrativa y en su caso proporcionaran datos estadisticos que pudieran haberse
generado, al respecto es preciso sefialar que de los treinta y seis municipios del
Estado, Gnicamente emitieron contestacion dieciséis municipios, los cuales son:




Axochiapah, Cdatlan del Rio, Cﬂua.utla, Cuernavaca, Huitzilac, Jantetelco, Jojutla,
Mazatepec, Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepozilan, Tlaltizapan, Totolapan,
Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

De los Ayuntamientos del Estado de Morelos que emitieron contestacion,
solo el municipio de Cuernavaca emitié respuesta en sentido afirmativo de contar
con una Defensora de Oficio, la cual lleva la defensa en 26 procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Los Ayuntamientos restantes respondieron que no cuentan con Defensoria
de Oficio, en su mayoria por la falta de recursos, lo que les imposibilita tener una
estructura idonea.

MUNICIFIOS
DEFENSORIA
pUBLICA

NO CUENTA CON
DEFENSORIA
PUBLICA

SIN
CONTESTACION

= DEFENSORIA PUBLICA = NO CUENTA CON DEFENSORIA PUBLICA + SIN CONTESTACICN

ANALISIS DE RESULTADOS

Como ya ha quedado denotado tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 1°, 14, 17, y 20 asi como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en sus numerales 111, 208 fraccion 1l y 209
reconocen el derecho humano al debido proceso, y sefalan los principios que se
deberan observar en los procedimientos de responsabilidad administrativa
relacionados con faltas administrativas graves o no graves, asi como el derecho de
todo servidor publico o particular a defenderse personalmente o ser asistido por un
defensor experto en la materia y que, de no contar con un defensor, le sera
nombrado un defensor de oficio.

A nivel federal, con el proposito de proteger los derechos de acceso a la
justicia y a una defensa adecuada de las y los servidores publicos del Gobierno
Federal, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) instalé la Coordinacion de
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Defensoria de Oficio, la cual pone a disposicion, el servicio de patrocinio legal
gratuito, a través de un defensor de oficio que salvaguarde el derecho a una éptima
defensa legal, esto ante el supuesto de gue un servidor puablico enfrente un
procedimiento de responsabilidad administrativa, que se tramite ante las
autoridades substanciadoras de la SFP, en términos de los articulos 117, 208,
fraccion I, y 209 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion, Organo Constitucional de
Fiscalizacion, cuenta con la Direccién de Defensoria de Oficio, que es el area
encargada de prestar el servicio de patrocinio legal gratuito a las y los servidores
publicos y/o particulares que lo requieran, a través de defensoras y defensores de
oficio, quienes de manera independiente representan a las personas presuntas
responsables que no cuenten con representaciéon legal en el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

En algunos Estados de la Republica como Guanajuato, el Tribunal de Justicia
Administrativa cuenta con la Unidad de Defensoria de Oficio, que entre otros
servicios proporciona representacion juridica especializada en materia
anticorrupcién, por asuntos en los que una persona servidora publica de la
administracién publica estatal o municipal o algin particular estén sujetos a un
procedimiento de responsabilidad administrativa o le afecta o puede afectar de
manera directa o indirecta ese procedimiento.

En ese sentido, en los Estados de Oaxaca, Tabasco, Monterrey y Chihuahua,
los Tribunales de Justicia Administrativa y las Fiscalias han suscrito convenios de
colaboracion con los Gobiernos Estatales, para garantizar el derecho a la adecuada
defensa en materia de responsabilidades administrativas, en cumplimiento a la
normatividad de la materia y para el desahogo de los procedimientos de
responsabilidad administrativa por faltas graves.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en su articulo 106, establece que el Estado garantizara a la poblacién un servicio
gratuito de defensoria plblica de calidad en la rama penal v en materia familiar,
cotrelativo a ello la Ley de la Defensoria Publica del Estado de Morelos en sus
articulos 1, 2, 3, 4 y 8, sefala que el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de Morelos, es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Paraestatal, sectorizado a la Secretaria de Gobierno, que tiene como objeto dirigir,
operar, coordinar y controlar el Sistema de Defensa Publica del Estado,
garantizando a las personas el derecho a la defensa en materia penal y el acceso a
la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacién juridica en los términos
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que la misma establece; asi como regular la prestacion de servicios de asesoria en
asuntos concernientes al ramo civil, ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Por lo anterior, en el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Morelos,
se cuenta unicamente con defensores publicos y capacitados en materia penal.

En ese sentido y derivado de la consulta realizada al Director General de la
Defensoria Publica del Estado de Morelos, en su contestacion cita como referencia
para orientar sobre la incompetencia del Instituto, en lo que respecta a la
designacion de Defensores Publicos en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, la Resolucion del Amparo Indirecto 504/2021, dictada por el Juzgado
Octavo de Distrito en el Estado de Morelos, promovido en contra de la Ley de la
Defensoria Publica del Estado de Morelos, por ser inconstitucional e inconvencional
y del oficio ndmero SC/DGR/SPyMI/375/2021, de fecha 20 de abril de 2021, emitido
por el Director de Control de Procesos del Instituto de la Defensoria Publica del
Estade de Moreios, a través del cual brinda contestacion negativa de designar
defensor publico en un procedimiento de responsabilidad administrativa seguida
ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, en el cual se decreté el
sobreseimiento del juicio de amparo por lo siguiente:

"[34] Lo que evidentemente no constituye un acto dictado en un juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, porque los efectos que el acto reclamado produce no
afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que ef Estado
Mexicano sea parte, como son: la vida, la integridad personal, la libertad, la
propiedad, efcétera, cuyos efectos no se destruyen con el sélo hecho de que quien
sufre la afectacién obtenga una resolucion favorable a sus pretensiones en el
procedimiento seguido en forma de juicio.”

Asimismo, dentro de los razonamientos vertidos por el juzgador en la
sentencia que nos ocupa, se encuentran las siguientes:

‘[33] En ese sentido, conforme a la regla de procedencia del juicio de amparo
indirecto, establecida en el articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional biinstancial es improcedente en contra del acto que por esta via se
combate, ya que, en todo caso, seria impugnable en amparo directo, cuando se
reclame el fallo definitivo, en términos de lo establecido por el articulo 173, Apartado
A, fraccion Il, de la normativa de la materia, porque dicho acto consiste en el oficio
por medio del cual se hegé a la quejosa la designacién de defensor de oficio, dentro
del procedimiento de responsabilidad administrativa*

[35] Por lo que, en su caso, la eventual violacion que hace valer la parte quejosa
consistente en que el Instituto de Defensoria Ptiblica del Estado de Morelos, nego
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a la quejosa Ia“d'esrgnac:on de un defensor de oficio dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa, deberd reclamarlo una vez que se dicte la resolucion
definitiva, que resuelva en lo principal.”

Por lo que el juzgador determiné el sobreseimiento del juicio de amparo
indirecto de referencia, por ser improcedente en contra del acto que por esa via se
combatid, es decir, se debidé impugnar una vez que se dictara la resolucion definitiva
que resuelva en lo principal, a través del amparo directo, sin entrar al fondo del
asunto.

En ese sentido y derivado de una solicitud por parte de la Secretaria de la
Contraloria, a la Defensoria del Estado, de designacion de defensor publico para un
procedimiento administrativo, con fa opinion juridica de la Consejeria Juridica, se
orienté a dicho Instituto de la Defensoria Publica a tener conocimiento y
proporcionar el servicio de Defensa gratuita para los servidores publicos o
particulares que se encuentran sujetos a un proceso de responsabilidad
administrativa, por lo que derivado de esto, en la actualidad se cuenta con un
defensor que asiste los procedimientos administrativos que se llevan a cabo ante la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, por la comision de faltas
administrativas no graves.

Por lo que, en el Gobierno del Estado de Morelos, el derecho humano al
debido proceso y los articulos invocadas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se garantizan a través de la solicitud que hace la Secretaria de
la Contraloria-autoridad substanciadora-a la Defensoria Publica de Estado, en
aquellos casos que el presunto responsable manifiesta no contar con una defensa
adecuada o en el caso que la autoridad advierta que no se cuenta con ello.

Sin embargo, y por cuanto a la competencia que se le confiere por el regimen
de responsabilidades administrativas al Tribunal de Justicia Administrativa en el
ambito local, para la imposicién de sanciones administrativas graves, a servidores
publicos y particulares, no se cuenta con la figura del defensor de oficio, y ante
esta obligacién, la titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sefialé que se deben establecer las formas,
procedimientos, y mecanismos para que las autoridades encargadas de la
substanciacién del procedimiento puedan, cuando asi se requiera, designar al
defensor de oficio, ya que de no hacerlo se estaria contraviniendo lo sefalado por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y la Ley General de Responsabifidades Administrativas, generando
asi para la persona servidora plblica una vuineracion grave al debido proceso y

respeto a los derechos humanos, lo cual tendria como consecuencia la nulidad de
dicho acto procesal.
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Asimismo, solo en el Ayuntamiento de Cuernavaca se cuenta con una
defensora de oficio para los procedimientos de responsabilidad administrativa
para los servidores publicos o particulares que se desahogan en dicho municipio.

Por ditimo, y como dato estadistico durante el ejercicio fiscal 2022 se
recabaron datos respecto a los procedimientos de responsabilidad administrativa
desahogados en diversos entes piblicos, arrojando los siguientes datos:

Institute
Moreiense de
Frocesos
Electorales y
Participacion
Ciudadana
Secretaria de 285 54 19.00% 0
la Contraioria

Tribunal de 3 0 0.00% 0
Justicia
Administrativa
del Estado de
Moreios

Entidad 0 0 0.00% 0
Superior de
Auditoria y
Fiscalizacion
del Congreso
del Estado de
Morelos
Fiscalia 0 0 0.00% 0
General de
Estado de
Morelos
. TOTALES

303 54 2.63% 0

En ese mismo sentido, se realizo el ejercicio con las Contralorias Municipales
del Estado de Morelos, de las cuales se obtuvieron los siguientes datos:

Axochiapan 11 0 o 0.00% 0




Cuernavaca 11 o 0.00% 0
Emilianoc Zapata 26 0 0.00% 0
Jiutepec 10 g 0.00% 0
Jojutla 18 0 0.00% 0
Puente de Ixtla 0 0.00% 0
Temixco 4 0 0.00% 0
Tepalcingo 37 0 0.00% 0
Xoxocotla 18 0 0.00% 0
Zacatepec 3 1 33.30% o
Zacualpan de 2 0 0.00% b
B £ 141 1 3.03% 0

CONCLUSIONES

PRIMERA. — La Ley de la Defensoria PUblica del Estado de Morelos regula la
prestacion de servicios de Defensoria Publica en asuntos penales, civiles y
familiares, sin embargo, no contempla la prestacion del servicio en materia de
responsabilidades administrativas.

SEGUNDA. - En el Gobierno del Estado de Morelos, el derecho humano al debido
proceso se garantiza a través de la solicitud que hace la Secretaria de la
Contraloria-autoridad substanciadora a la Defensoria Pablica de Estado, en
aquellos casos que ef presunto responsable manifiesta no contar con una defensa
adecuada o en el caso que la autoridad advierta que no se cuenta con ello.

TERCERA. - En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
para la imposicion de sanciones administrativas graves, a servidores publicos y
particulares, no se cuenta con la figura del defensor de oficio.

CUARTA. — En las Contralorias Municipales del Estado de Morelos, se estan
desahogando 141 procedimientos de responsabilidad administrativa, destacando
que Unicamente el Ayuntamiento de Cuernavaca cuenta con una defensora de

oficio para los procedimientos de responsabilidad administrativa que se desahogan
en dicho municipio.

QUINTA. - La Ley de la Defensoria Publica del Estado de Morelos no se encuentra
homologada a lo dispuesto por los articulos 111, 208 y 209 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada con fecha 18 de julio de 20186,




vulneracién grave al debido proceso y respeto a los
derechos humanos de particulares y servidores publicos.

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos; a los tres dias del mes de julio del afio dos
mil veintitrés.
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